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«Дебюрократизация. От объемов к ценности»

Региональный образовательный интенсив 
для муниципальных управленческих команд 
системы образования Нижегородской области 

Павлова Надежда Владимировна
начальник управления по контролю и надзору в сфере образования 

министерства образования и науки Нижегородской области  

28 ноября 2025 г.
г.Нижний Новгород
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Снижение бюрократической нагрузки на педработников и ОО

2020-2022 г.г. 2022-2025 г.г.

Наши направления деятельности:

Законодательство по снижению бюрнагрузки :

ПРОВЕРКИ КЛ

 проводятся плановые проверки: 
300-500 объектов в год   

(10-15% от всех КЛ)

 отсутствуют  плановые/внеплановые 
проверки:

- мораторий 
- риск-ориентированный подход

- приоритет профилактики 

 введены запреты 

на подготовку педработниками документов,  
не включенных в федеральные перечни 

(ч.6.1 ст.47, ч.4 ст.29 ФЗ об образовании) 

с 14.07.2022 с 01.03.2025
(298-ФЗ)                                                            (248-ФЗ)

- контроль за соблюдением законодательства 
- участие в реализации государственной 

политики 

- рекомендации ОО по снижению 
бюрнагрузки

- оптимизационные проекты с ОО 

отсутствуют ОТ
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В чем причины, условия, способствующие нарушениям 
законодательства?

1.Внутренние процессы 
(локальное регулирование, перегрузка лишними документами работников)

2. Внешние процессы

3. Недостаточная информированность об изменениях законодательства

4. «Традиционные» подходы при определении документооборота 
и при работе с внешними запросами

Со стороны РОИВ необходим комплекс мероприятий!



Примеры достигнутых результатов

опубликован ФГБОУ ИСРО 

в сборнике лучших практик
+ образцы/шаблоны документов ОО, готовые к применению, в кейсах 

1 Реализованные оптимизационные проекты 
(школа/дошкольные учреждения)
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2022 г.

Нижегородская область – пилотный регион Рособрнадзора по снижению бюрнагрузки



Наши помощники снижения бюрократической нагрузки

Чат-Бот  PreObrazovanie52Bot

«ОбрНадзор52» - источник 
актуальной, достоверной и 
оперативной информации:

законодательство об образовании
новости, анонсы событий, мероприятий
марафоны самопроверок
ответы на вопросы
 обмен мнениями, идеями, лайфхаками
 публикация полезных ссылок
 многое другое не менее полезное и важное

#СнижениеНагрузки

созданы в 2022 г.

Около 4 000 подписчиков!

- наиболее удобный 
и полезный 

информационный 
ресурс 

83% опрошенных

2 3 



Запрос 
ГИБДД

Дублирование 
журналов

Запрос МВД

Отработка запросов в ОО  в реальном времени
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ДОУ СПОШкола

от 4 до 7 тысяч просмотров опубликованной информации

Разъяснение требований законодательства



https://ukn-minobr.nobl.ru/

https://ukn-minobr.nobl.ru/presscenter/video/1869/

Сайт Управления 
по контролю и надзору

Памятка руководителю Видео-ответы на вопросы

Письма-разъяснения

Совещания
Публичные обсуждения

Экспертные сессии
Управленческие  кейс-сессии, 

интенсивы

3 4 5 

6 7 8  

«Горячая линия»

Разъяснение требований законодательства
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Источники информации 
Рособрнадзора 
«Помощник РОН»

Чат  «Снижение бюрократической 
нагрузки»



Вертикально интегрированная организация работы 
по снижению бюрократической  нагрузки

Нижегородская область

Координационный совет
«Эффективный регион.

Эффективный муниципалитет»

Совет при Губернаторе

Межведомственная рабочая группа по 
снижению бюрократической нагрузки

Министерство 
образования и науки 

Нижегородской области

РЦК 
Бережная школа
ГБОУ ДПО НИРО
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1. Сокращение отчетов
2. Цифровизация
3. Разработка алгоритмов работы с

запросами, разбор количества и
содержания запросов
(непосредственно от ОО)

4. Остановка запросов (федеральные
и региональные органы власти,
общественные организации)

5. Межведомственное
взаимодействие, рабочие встречи с
исполнительными органами, ОО,
территориальными органами

6. Оптимизация деятельности через
бережливые проекты РЦК Бережная
школа

Результаты:

Нижегородская область – пилотный регион Минпросвещения России и ГК Росатом по снижению бюрнагрузки
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Федеральный государственный контроль (надзор) 
(ДОУ, ОО, СПО)

Объекты, отнесенные 
к категориям риска 

0/2

57/65

3082/3120

высокий

средний 

низкий 

+ плановые проверки 22 ОМСУ 
+ обязательный профвизит 1 ОО

2025 г. /2026 г.

2025 г.

Мониторинги безопасности:

Объявление предостережений ОО 

Плановые проверки  

Профвизиты (по инициативе ЮЛ) 

+ консультирование 

Вопросы 
снижения бюрнагрузки Мероприятия:

00

Внеплановые проверки  25 0

50 %1608

100 %

более 50 %

260

2026г. 

КНМ и ПМ 
по снижению 
бюрнагрузки

Главная задача – предотвратить нарушения законодательства

11 



Признаки бюрнагрузки по результатам мониторингов безопасности
в 2024-2025 годах

ВОСПИТАТЕЛИ:

 отчетность (педагогические наблюдения, диагностики и исследования

(карта/дневник/траектория индивидуального развития ребенка; индивидуальный

образовательный маршрут);

 аналитические справки (мониторинг качества образования, результаты освоения

детьми ОП ДО и пр.);

 документация по взаимодействию с родителями (программа, план,

протоколы собраний (заседаний), аналитические выводы, конспекты и пр.);

 паспорта группы, прогулочных участков; 

 конспекты непрерывной образовательной деятельности;

 планы (летняя-оздоровительная работа, тематика каникулярных дней, мероприятия с 

составлением отчетов, календарный и перспективный план к ОП ДО, познавательной 

деятельности детей);

 педагогический дневник воспитателя;

 рабочая программа воспитателя;

 индивидуальный перспективный план повышения квалификации;

 программы самообразования;

 коррекция программы развития образовательной организации

УЧИТЕЛЯ:

протоколы (промежуточной аттестации, 

проверочных работ, заседаний 

родительских советов и собраний)

+ материалы для их подготовки

Типичные нарушения 
на сайте УКиН
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Федеральный государственный контроль (надзор) 
(ДОУ, ОО, СПО)

Объекты, отнесенные 
к категориям риска 

0/2

57/65

3082/3120

высокий

средний 

низкий 

+ плановые проверки 22 ОМСУ 
+ обязательный профвизит 1 ОО

2025 г. /2026 г.

2025 г.

Мониторинги безопасности:

Объявление предостережений ОО 

Плановые проверки  

Профвизиты (по инициативе ЮЛ) 

+ консультирование 

Вопросы 
снижения бюрнагрузки Мероприятия:
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Внеплановые проверки  25 0

50 %1608

100 %

более 50 %

260

2026г. 

КНМ и ПМ 
по снижению 
бюрнагрузки

Главная задача – предотвратить нарушения законодательства
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Превенция нарушений законодательства по снижению бюрнагрузки 
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Мониторинги
безопасности

Предостережения

Внеплановые 
проверки

Предписания/контроль
Рекомендации
Административная 
ответственность 

Профвизиты 
(по инициативе)
Консультации

Типичные нарушения
анализ причин 

и условий  совершения

Публикация
на Сайте, в ТК

Письма 
учредителям

ОМСУ 
ОО

Типичные нарушения, 
анализ причин и условий 

совершения

Кейсы

Обобщение
правоприменительной 

практики,
доклад,

совещания,
оперативные ВКС, 

межведомственная группа

Анализ типичных 
вопросов, проблем

Помощник РОН Ответы 
на обращения

Анализ
типичных обращения

Инициирование 
мониторингов 

безопасности, профмероприятий

Планирование
деятельности



Письма министерства образования и науки 
Нижегородской области по вопросам снижения 

бюрократической нагрузки

- от 24.02.2025 № Сл-316-166994/25 «О направлении информации о вступлении в силу Федерального закона № 328-ФЗ

«О внесении изменений в статьи 29 и 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»

- от 02.04.2025 № Сл-316-299922/25 «О работе сервиса «Помощник Рособрнадзора»

- от 01.07.2025 № Сл-316-589528/25 «О снижении бюрократической нагрузки на образовательные организации и

педагогических работников»

- от 20.08.2025 № Сл-316-744363/25 «Ответы на наиболее часто поступающие вопросы, связанные со снижением

бюрократической нагрузки на педагогических работников»

- от 04.09.2025 № Сл-316-793080/25 «О направлении плана мероприятий по снижению бюрократической нагрузки»

- от 01.11.2025 № Сл-316-994884/25 «О снижении бюрократической нагрузки на образовательные организации и

педагогических работников»



Введены запреты по возложению  на педагогических работников обязанностей подготовки 

документов, не включенных в перечни (ч.6.1 ст.47 ФЗ об образовании) 

Решения по снижению нагрузки на федеральном уровне

Приказ 
Минпросвещения

России
от 06.11.2024 

№ 779

Письмо 
Минпросвещения 

России  от 11.06.2025 
№ 03-1227 

«Разъяснения 
приказа № 779»

Федеральный 
закон 

№ 348-ФЗ
(вступил в силу

с 01.03.25)
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5 документов:

школы 

2 документа:

ДОУ

6 документов:

СПО

(Федеральный 
закон

№ 298-ФЗ
(вступил в силу с 

14.07.22)



Любой запрос должен иметь правовое основание
(ч.4 ст.29 Закона об образовании)

Информация и документы о деятельности ОО, не указанные в части 2 статьи 29, 
предоставляются руководителем (заместителем руководителя) ОО при наличии оснований и в 

порядке, которые предусмотрены законодательством РФ

ОО вправе не предоставлять информацию и документы 
при отсутствии оснований, предусмотренных законодательством РФ

гражданин организация ДЛ гос. органа или ОМСУ

организация

Федеральный 

закон 

№ 348-ФЗ

(с 01.03.25)

ДЛ гос. органа или ОМСУ
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Департамент государственной общеобразовательной 

политики и развития дошкольного образования

Роскачество

Управление Роспотребнадзора по Нижегородской области

Министерство региональной безопасности

Нижегородской области

Министерство финансов

Нижегородской области

Учи.ру

 часть 6.2. статьи 47, часть 4 статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ

 приказ Министерства просвещения Российской Федерации от 06.11.2024 № 779

 письмо Минпросвещения России и Рособрнадзора от 22.12.2022 № СК -773/00 №01-141/01-01 «О снижении бюрократической нагрузки на образовательные 

организации»

Отказы на запросы



«Требования» Роспотребнадзора



Чат-бот «Помощник Рособрнадзора»

ДОУ 52
Какие документы ведёт:

 инструктор по физической 
культуре?

 педагог-психолог?

 дефектолог?

Школа 93
 Должен ли классный 

руководитель сдавать 
программу 
воспитательной работы 
класса ?

 Какой пакет документов 
должен быть по 
профилактике ?

 Анализ итогов 
промежуточной 
аттестации является 
обязательной 
педагогической нагрузкой?

СПО 12
 Обязательна ли в системе 

СПО нагрузка в виде 
классного руководства к 
основной нагрузке 
преподавателя?

 Кто отслеживает 
посещаемость студентов?

 Кто должен в 
образовательной 
организации СПО 
разрабатывать 
методические указания? 
по выполнению 
лабораторных работ?

Всего с января 2025 г.  от Нижегородской области поступило 157 обращений

+
Профессиональные федеральные каналы в мессенджерах 

по снижению бюрнагрузки



Скрытые  механизмы, препятствующие снижению 
бюрократической нагрузки

Требует подготовки большого количества документов и иных 
материалов, подтверждающих различные критерии и показатели 

Положения об 
оплате труда

 Поощряется подготовка дополнительных документов
 Поощряется участие в конкурсах и иных мероприятиях
 Поощряется выполнение функционала, не связанного с 

пед.деятельностью

Аттестация

Должностные 
инструкции

Самообследование

 Содержат избыточные требования к функционалу
 Не конкретизируют обязанности и права в части бюрнагрузки

 Отчет  о самообследовании порождает подготовку 
дополнительных отчетов

НЕОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 
ДОКУМЕНТЫ 
СТАНОВЯТСЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫМИ



Поручение Президента Российской Федерации 

Путина В.В. 

по итогам заседания 

Совета при Президенте 

по науке и образованию

6 февраля 2025 г.

Поручение Председателя Правительства Российской 

Федерации Мишустина М.В. 

от 30.03.2023 № ММ-П8-4473

Письмо Аппарата Правительства Российской 

Федерации 

от 05.10.2023 № 650887-П8

Проект Стратегии развития образования в Российской 

Федерации до 2036 года

Снижение бюрократической нагрузки на педагогических работников



Стоп, нагрузка!

Контроль за соблюдением законодательства и 

профилактика нарушений

Широкое информирование 

Межведомственное взаимодействие 

(в т.ч. работа с запросами) 

Совершенствование управленческих механизмов и 

деятельности созданных коллегиальных органов по 

снижению бюрнагрузки

Новые инструменты/подходы (управленческие кейс-

сессии/интенсивы) 

Обмен опытом

Работа на всех уровнях



Невозможное - возможно!


